Autoritatea Nationala pentru Cetatenie

RAPORT ANUAL DE ACTIVITATE

Perioada de raportare de la 01.01.2013 la 31.12.2013

|. Misiunea institufiei

Autoritatea Nationala pentru Cetatenie (ANC) este o institutie autonoma aflata
in subordinea Ministerului Justitiei, cu atributii privind aplicarea Legii cetateniei
romane nr. 21/1991, republicata.

Ca autoritate publica de interes national, ANC asigura in mod exclusiv
aplicarea procedurilor legale in materia acordarii, redobandirii, renuntarii si retragerii
cetateniei roméane.

Totodata, ANC desfasoara activitate de consiliere in materie de cetatenie,
precum si cu privire la drepturile si obligatile ce decurg din calitatea de cetatean
european. De asemenea, are atributii in elaborarea proiectelor de acte normative
care vizeaza domeniul sau de activitate, precum si cu privire la transmiterea catre
institutiile abilitate a datelor referitoare la persoanele care au dobandit, redobandit
sau pierdut cetatenia romana.

in anul 2013, obiectivul principal al ANC I-a constituit consolidarea capacitétii
sale institutionale, in vederea cresterii in continuare a eficientei, operativitatii si
calitatii in toate sectoarele de activitate.

Obiectivele propuse pentru anul 2013 si modul lor de realizare:

1. Tmbunatatirea desfasurarii procedurii acordarii, redobandirii, renuntérii si
retragerii cetateniei roméane, cu precadere sub aspectul celeritatii,
clarificarii si reglementarii unor aspecte care au creat dificultati in
practica

Activitati desfasurate:

- identificarea sincopelor/deficientelor constatate la nivelul activitatii Comisiei
pentru cetatenie, cu repercusiuni asupra ritmului de solutionare a cererilor
de redobandire a cetateniei romane, precum si gasirea solutiilor adecvate
pentru remedierea acestora;

- acomodarea practicii Comisiei pentru cetatenie cu practica instantelor
judecatoresti, in ceea ce priveste aprecierea situatilor de fapt din
perspectiva dispozitilor legale incidente in solutionarea cererilor de
acordare si redobandire a cetateniei romane. In acest sens, a fost creat un
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,compendiu de hotarari judecatoresti relevante”, in format electronic, aflat
la dispozitia tuturor membrilor Comisiei pentru cetatenie;

identificarea unor solutii concrete in scopul asigurarii unei practici unitare
obligatorii la nivelul Comisiei pentru cetatenie;

organizarea unor intalniri de lucru cu institutile partenere implicate in
procedurile de verificare si avizare a cererilor de acordare, redobandire,
renuntare si retragere a cetateniei romane, in contextul modificarilor aduse
de Legea nr. 44/2013, in ceea ce priveste termenul de comunicare a
raspunsurilor transmise de aceste institutii la solicitarile ANC;

initierea colaborarii cu societatea civila, prin asigurarea participarii
reprezentantilor ANC la seminariile organizate de catre ONGe-urile
specializate in problematica cetateniei.

2. Consolidarea cadrului legislativ in materia cetateniei

Activitati desfasurate:

elaborarea si inaintarea catre Ministerul Justitiei a proiectului de lege
avand ca obiect modificarea si completarea Legii cetateniei romane nr. 21/
1991, republicata. Prin acest proiect se urmareste, pe de o parte, corelarea
prevederilor Legii nr. 21/1991 cu reglementarile internationale, la care
Romania este parte, privind protectia copilului si apatrizilor, iar pe de alta
parte, formularea unor precizari normative in scopul clarificarii unor
aspecte procedurale de natura sa eficientizeze activitatea Comisiei pentru
cetatenie.

participarea reprezentantului institutiei la sedintele Comisiilor parlamentare
in dezbaterea carora s-au aflat proiecte de legi avand ca obiect
modificari/completari ale Legii nr. 21/1991, dar si ale altor acte normative
cu incidenta in domeniul de activitate propriu ANC.

3. Perfectionarea cadrului organizatoric

Activitati desfasurate:

fundamentarea propunerii de desfiintare a posturilor vacante existente in
structura Autoritatii, urmare dispozitilor O.U.G. nr. 77 din 26 iunie 2013
pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei
publice locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile
si autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea
Guvernului ori a ministerelor; in urma adoptarii H.G. nr. 574/2013 pentru
modificarea si completarea HG. nr.652/2009, numarul maxim de posturi
prevazut pentru institutia noastra a fost stabilit la 115, astfel cum a solicitat
ANC prin nota de fundamentare;
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- intocmirea documentatiei pentru obtinerea avizului ANFP referitor la noul
stat de personal al Autoritatii, dupa desfiintarea posturilor vacante ca efect
al intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 77/2013; avizul ANFP cu privire la functiile
publice din cadrul ANC a fost eliberat sub nr.37392/2013;

- reproiectarea structurii organizatorice avand in vedere necesitatea unei
repartizari echilibrate a personalului si a sarcinilor de serviciu, precum si ca
urmare a aplicarii prevederilor O.U.G. nr. 77/2013;

- elaborarea documentelor definitorii pentru noua structura organizatorica:

» elaborarea proiectului noii organigrame a ANC, aprobata prin Ordinul
Ministrului Justitiei nr. 2583/C/26.08.2013;

» elaborarea proiectului noului Regulament de organizare si functionare a
Autoritatii, Tnaintat Ministerului Justitiei pentru aprobare.

Stadiu: Demersurile intreprinse vor continua si pe parcursul anului 2014, prin
demararea la nivelul institutiei a unui amplu proces de revizuire a
procedurilor operationale, de actualizare a fiselor posturilor, si, in general a
tuturor celorlalte modalitati de formalizare proprii activitatior ANC in noul
context institutional.

4. Consolidarea cooperarii interinstitutionale

Activitati desfasurate:

- organizarea de intalniri de lucru cu Ministerul Afacerilor Externe pentru
stabilirea unor proceduri comune pentru activitatile pe care ANC le
gestioneaza in mod partajat cu MAE (depunerea juramantului de credinta
fata de Romania, etc);

- participarea la intalniri de lucru cu reprezentantii misiunilor diplomatice ale
Romaniei in statele in care sunt depuse cele mai multe solicitari in materia
cetateniei (reuniunile consulare de la Roma si Istambul si intalnirile de
lucru de la Chisinau);

- organizarea unor intalniri de lucru cu reprezentantii Directiei pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date si Directiei
Generale de Pasapoarte in vederea abordarii unor aspecte concrete ce tin
de problema clarificarii statutului de cetatean roman.

5. Perfectionarea si evaluarea personalului institutiei

Activitati desfasurate:
- elaborarea, fundamentarea si implementarea programului de formare
continua a personalului ANC,;
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asigurarea corespondentei cu furnizorii de programe (INM, ANFP, etc.) in
vederea identificarii cursurilor de specialitate, conform analizei nevoilor de
formare realizata la nivelul institutiei;

asigurarea participarii personalului ANC la cursurile de formare
profesionala continua;

realizarea evaluarii performantelor personalului ANC, pe categorii
profesionale, in conformitate cu legislatia specifica fiecarei categorii.

6. Eficientizarea activitatii de reprezentare in fata instantelor judecatoresti

Activitati desfasurate:

stabilirea unui mod de lucru, in sensul asigurarii unei informari reciproce,
constante cu compartimentele din cadrul Directiei secretariat tehnic al
Comisiei pentru cetatenie cu privire la cererile de acordare/redobandire a
cetateniei romane si cu privire la cererile de chemare in judecata a ANC,
avand ca obiect pretinsa nesolutionare in termen a primei categorii de
cereri. In acest context, a fost consolidatd practica sustinerii cu probe
(inscrisuri) a apararilor formulate in dosarele de instanta in care ANC are
calitatea de parte, cu consecinte sesizabile in ceea ce priveste cresterea
ponderii solutiilor pronuntate in favoarea ANC;

crearea unui sistem de arhivare electronica a modelelor de acte utilizate in
instanta, la indeméana consilierilor, ca masura menita a contribui la
asigurarea unei abordari unitare privind mijloacele si instrumentele de
aparare in dosarele de instanta;

participarea celor 4 consilieri la toate sedintele de judecata ale celor 31 de
complete ale Sectiei a VIII —a Contencios Administrativ si Fiscal a Curtii de
Apel si ale Tribunalului Bucuresti.

7. Consolidarea relatiei cu cetatenii si mass-media

Activitati desfasurate:

intocmirea si transmiterea, in termenele prevazute de legislatie incidenta, a
raspunsurilor la petitiile formulate de catre persoane fizice in nume propriu
sau transmise prin institutii publice (Presedintele Romaniei, Guvernul
Romaniei, Ministerul Afacerilor Externe, Parlamentul Romaéniei) pentru
informarea corecta a stadiului de solutionare a dosarului si a diverselor
probleme ce apar cu privire la procedurile in materia cetateniei (acte
necesare depunerii cererii, urgentarea solutionari cererilor, etc);

consilierea cu privire la situatii speciale in materia cetateniei;
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- asigurarea, in relatia cu mass-media, a transparentei institutionale, prin
transmiterea prompta a informatiilor de interes public si prin promovarea
unei imagini pozitive a institutiei in randul publicului larg;

- actualizarea permanenta a informatjilor puse la dispozitia cetatenilor pe
site-ul institutiei, pornind de la premisa ca acesta reprezinta un instrument
eficient in aplicarea principiului transparentei institutionale.

8. Promovarea imaginii institutiei

Activitati desfasurate:

- a fost realizata o sigla specifica ANC, care este utilizata in continutul
documentelor elaborate de institutie sau postate pe site.

9. Indeplinirea obiectivelor asumate in Planul sectorial de actiune pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie in Ministerul Justitiei si
in unitatile subordonate pe perioada 2012-2015

Activitati desfasurate:

- operationalizarea unei linii telefonice tip Telverde in vederea stimularii
semnalarii iregularitatilor si posibilelor fapte de coruptie savarsite de catre
personalul ANC in cadrul prestarii serviciilor publice de cetatenie (nr. telefon
0 800 800 148);

- initierea demersurilor necesare realizarii unui protocol de colaborare cu
Directia Generala Anticoruptie, in vederea elaborarii unor materiale
informative, care au fost diseminate, in strainatate, prin intermediul
consulatelor generale ale Romaniei, beneficiarilor serviciilor prestate in
materia cetateniei, precum si in vederea desfasurarii unor activitaf
educative in randul personalului propriu;

- aplicarea periodica a unor chestionare de satisfactie solicitantilor de
cetatenie, cu ocazia depunerii juramantului de credinta fata de Romania,
pentru masurarea gradului de satisfaciie a acestora cu privire la
performantele institutionale ale ANC.

Il. Indicatori de performanza:

Activitatea ANC, Tn anul 2013 poate fi evaluatd pe baza unor indicatori
calitativi si cantitativi, dupa cum urmeaza:
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numarul cererilor de acordare, redobandire, renuntare si retragere a cetateniei
romane depuse;

numarul cererilor de acordare, redobandire, renuntare si retragere a cetateniei
romane solutionate;

numarul certificatelor de cetatenie romana acordate;

raportul dintre numarul cererilor de acordare, redobandire, renuntare si
retragere a cetateniei romane depuse si numarul celor solutionate;

numarul petitiilor solutionate;

raportul dintre numarul petitiilor depuse si numarul celor solutionate;

evolutia cuantumului cheltuielilor de judecata in perioada 2009-2013;

In anexele la prezentul raport, se va regasi prezentarea statisticd a activitatilor
conexe compartimentelor implicate, in raport de indicatorii mentionati anterior.

lll. Programe desfasurate

in calitate de ordonator tertiar de credite, ANC nu detine competente in

desfasurarea de programe.

IV. Cheltuieli defalcate:

In vederea desfasurarii activitati in anul 2013, Autoritatii Nationale pentru

Cetatenie i s-au alocat credite bugetare definitive in suma de 9.684.053 lei, in
urmatoarea structura:

la titlul Cheltuieli de personal s-au alocat credite bugetare definitive in suma
de 7.188.663 lei si s-au efectuat plati in suma de 7.173.003,22 lei (99,78%),
dupa cum urmeaza:
» pentru acordarea drepturilor salariale si a altor drepturi cuvenite
personalului institutiei, in conformitate cu legislatia in domeniu;
» pentru plata diurnei personalului ANC trimis la Birourile teritoriale
lasi, Suceava, Galati si Timisoara.

la titlul Bunuri si servicii s-au alocat credite bugetare definitive in suma de
2.495.390 lei, care au fost utilizate in procent de 99,76%, tindnd cont de
necesitatea, oportunitatea si eficacitatea fiecarei categorii de cheltuieli,
asigurandu-se conditile normale de functionare a institutiei prin plata
utilitatilor, a serviciilor de paza, a serviciilor de curatenie, achizitionarea de
materiale cu caracter gospodaresc, a serviciilor de francare etc.

Gradul de utilizare a fondurilor alocate in bugetul aprobat al Autoritatii

Nationale pentru Cetatenie pe anul 2013, reflectd un bun proces de management
al cheltuielilor si utilizarea eficienta a acestora.
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V. Nerealizari si propuneri pentru remedierea deficientelor:

- Cresterea transparentei decizionale prin operationalizarea unei aplicatii
informatice care sa permitd accesul aplicantilor de cetédtenie la stadiul
propriului dosar.

Precizam faptul ca acest obiectiv asumat de Autoritate si in Planul sectorial de
actiune pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie este 0 componenta a
proiectului ,Dezvoltarea sistemului informatic e-cetatenie pentru gestionarea
procedurilor aferente cetateniei roméne in forméa electronicd”. Potrivit adresei
Ministerului Justitiei nr. 2/17039 din 05.03.2013, cererea de finantare a acestui
proiect a fost admisa in urma etapelor de verificare si evaluare, insa fondurile alocate
au fost epuizate, motiv pentru care aceasta ramane in asteptare, fiind efectuate

demersuri pentru identificarea unor surse de finantare.

- ldentificarea resurselor financiare si umane necesare pentru realizarea unui
sistem de arhivare electronic a dosarelor de acordare, redobéndire i
renuntare la cetatenia romana.

Imposibilitatea identificarii fondurilor necesare finantarii acestui obiectiv complex,
in conditile alocarii unui buget subdimensionat, a determinat reanalizarea
oportunitatii implementarii acestuia si includerea in Planul de actiune pe anul 2014 a
urmatoarelor obiective in domeniul arhivarii: aprobarea Nomenclatorului arhivistic si
arhivarea documentelor si a dosarelor de cetatenie conform reglementarilor legale in
domeniu, precum si dezvoltarea sistemului de gestiune a bazei de date.

- Standardizarea formularului certificatului de cetatenie prin introducerea unui
model unic atat pentru cele emise de catre ANC, cat si pentru cele emise de
catre misiunile diplomatice ale Romaniei gi inserarea mai multor elemente de
siguranta.

Autoritatea Nationala pentru Cetatenie a realizat standardizarea formularului
certificatului de cetatenie prin elaborarea modelului noului certificat de cetatenie, insa
implementarea acestuia a fost amanata, intrucat este strans legata de dezvoltarea
sistemului de gestiune a bazei de date, obiectiv ce nu s-a putut realiza in perioada de
raportare.

- Continuarea procesului de reformare a procedurii Comisiei pentru cetatenie de
solutionare a cererilor de acordare a cetateniei roméane intemeiate pe
dispozitiile art. 8 prin finalizarea intocmirii unui ghid destinat celor care vor sa
obtina cetatenia romana.

Insuficienta fondurilor bugetare necesare elaborarii ghidului a determinat
reconsiderarea acestui obiectiv, in sensul elaborarii unor pliante, care au fost
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diseminate, atat prin intermediul consulatelor generale ale Romaniei in strainatate,
cat si prin Serviciul de relatii cu publicul al Autoritatii. Aceste pliante pun la dispozitia
celor interesati, informatii relevante cu privire la procedura de acordare a cetateniei
romane si documentele necesare depunerii cererii. In masura identificarii resurselor
financiare tiparirii unui astfel de ghid, va fi reanalizata oportunitatea implementarii
acestui obiectiv, in raport si de ponderea solicitarilor de informatii cu privire la
procedura de acordare a cetateniei romane.

Presedinte
Autoritatea Nationala pentru Cetatenie

Monica CAMARASCU
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